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๑.๑ ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 
พระพุทธศาสนา เป็นศาสนาที่ให้ความส าคัญกับผู้น า ดังที่พระพุทธเจ้าได้ทรงตรัสไว้ว่า “เมื่อ

ฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปคด โคทั้งฝูงนั้นก็ไปคดตามกัน เพราะมีผู้น าไปคด ฉันใด ในหมู่มนุษย์ 
ฉันนั้น บุคคลผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ปกครอง หากบุคคลผู้นั้นประพฤติไม่เป็นธรรม หมู่ประชาชน
นอกนั้นก็จะประพฤติไม่เป็นธรรมไปด้วย หากผู้ปกครองเป็นผู้ไม่มีธรรม ประชาชนทั้งหมดจะมีความ
เป็นอยู่อย่างยากเข็ญเม่ือฝูงโคว่ายข้ามน้ า ถ้าโคจ่าฝูงไปตรง โคหมดทั้งฝูงนั้นก็ไปตรงตามกัน เพราะมี
ผู้น าที่ไปตรง ฉันใด ในหมู่มนุษย์ก็ฉันนั้น บุคคลผู้ใดได้รับแต่งตั้งให้เป็นผู้ปกครอง หากบุคคลผู้นั้น
ประพฤติชอบธรรม หมู่ประชาชนนอกนั้นก็จะประพฤติธรรมตามไปด้วย หากผู้ปกครองตั้งอยู่ในธรรม 
ประชาชนทั้งหมดก็จะอยู่เป็นสุข”๑และยังได้ทรงตรัสหลักธรรมะที่ส่งเสริมให้ผู้น ามีภาวะในความเป็น
ผู้น าที่สมบูรณ์ เช่น ศีล ๕ ทศพิธราชธรรม พรหมวิหาร อคติ สัปปุริสัธธรรม เป็นต้น 

ผู้น าที่สมบูรณ์ตามแนวทางพระพุทธศาสนานั้น ต้องเป็นผู้น าที่มีคุณธรรมจริยธรรม ความรู้
ความสามารถ เป็นนักปกครอง นักบริหาร นักมนุษย์สัมพันธ์ที่ชอบธรรมในการบริหารกิจการ     
คณะสงฆ์ ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เป็นไปตามกรอบของพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติไว้
เพ่ือให้สงฆ์อยู่ร่วมกันด้วยดี พ้นจากมลทินและกิเลสต่างๆ ท าให้ประชาชนเกิดความเลื่อมใสและเป็น
เครื่องส่งเสริมการปฏิบัติธรรม ดังข้อความว่า๒ “ภิกษุทั้งหลาย เพราะเหตุนั้นแล เราจักบัญญัติ
สิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลาย อาศัยอ านาจประโยชน์ ๑๐ ประการ คือ เพ่ือความดีแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือความ
ส าราญแห่งสงฆ์ ๑ เพ่ือข่มผู้เก้อยาก ๑ เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่รัก ๑ เพ่ือป้องกันอาสวะ
อันจักบังเกิดในปัจจุบัน ๑ เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต ๑ เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชนที่
ยังไม่เลื่อมใส ๑ เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว ๑ เพ่ือความตั้งมั่นแห่งพระสัทธรรม ๑ 
เพ่ือถือตามพระวินัย”  

เมื่อกาลผ่านมาถึงยุคปัจจุบัน พระสงฆ์มีจ านวนมากขึ้น การปกครองโดยยึดหลักพระธรรมวินัย
อย่างเดียวไม่สามารถควบคุมให้คณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยได้ทั้งหมด ในประเทศไทยทางฝ่าย

                                                 
๑องฺ..จตุกฺก.(ไทย) ๒๑/๗๐/๑๑๕-๑๑๖. 
๒สุนทร ณ รังสี, สถาบันทางการเมืองตามแนวพุทธศาสตร์รัฐศาสตร์แนวพุทธศาสตร์, (กรุงเทพมหานคร : 

ส านักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแห่งชาติ, ๒๕๓๐), หน้า ๔๑. 



๒ 

 

อาณาจักรโดยพระมหากษัตริย์ได้ทรงโปรดตราพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ หรือกฎหมายคณะสงฆ์ขึ้นมา
เพ่ือควบคุม ดูแล และบริหารองค์กรคณะสงฆ์มาตามล าดับตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ ๕ จนถึงรัชกาลปัจจุบัน
พระราชบัญญัติคณะสงฆ์นี้ ถือว่าเป็นธรรมนูญการปกครองสงฆ์สูงสุด ได้จัดระเบียบการปกครอง และ
การบริหารงานต่างๆ ของคณะสงฆ์ มีการออกกฎระเบียบต่างๆ ซึ่งเป็นกฎหมายลูกเพ่ือให้การ
ปกครองและการบริหารกิจการต่างๆ ของคณะสงฆ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อยดีงาม มีการก าหนดให้
พระสงฆ์ผู้มีความรู้ ความสามารถ และมีอายุพรรษากาลเป็นเจ้าคณะผู้ปกครองตามล าดับชั้น และ
ก าหนดองค์กรสูงสุดของสงฆ์ คือ มหาเถรสมาคม เป็นผู้ควบคุมดูแลกฎระเบียบต่างๆ และออก
นโยบายในการบริหารกิจการคณะสงฆ์  

พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.๒๕๐๕ แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.
๒๕๓๕ เป็นฉบับที่ใช้ในปัจจุบัน ได้ออกกฎมหาเถรสมาคมให้ใช้นามต าแหน่งผู้ปกครองคณะสงฆ์ต่างๆ 
ว่า “พระสังฆาธิการ”๓เป็นค ารวมต าแหน่งพระภิกษุผู้ปกครองคณะสงฆ์ ซึ่งแปลตามรูปศัพท์ว่า 
“พระภิกษุผู้ท างานคณะสงฆ์โดยมีอ านาจเต็มตามต าแหน่ง” หรือหมายถึง “พระภิกษุผู้ด ารงต าแหน่ง
ปกครองคณะสงฆ์” ได้แก่ ต าแหน่งเจ้าคณะใหญ่ เจ้าคณะภาค รองเจ้าคณะภาค เจ้าคณะจังหวัด  
รองเจ้าคณะจังหวัด เจ้าคณะอ าเภอ รองเจ้าคณะอ าเภอ เจ้าคณะต าบล รองเจ้าคณะต าบล เจ้าอาวาส 
รองเจ้าอาวาส และผู้ช่วยเจ้าอาวาส มีหน้าที่ในการบริหารกิจการคณะสงฆ์ ๖ ด้าน คือ ๑) ด้านการ
ปกครองคณะสงฆ์ ๒) ด้านการศาสนศึกษา ๓) ด้านการศึกษาสงเคราะห์ ๔) ด้านการเผยแผ่ ๕) ด้าน
การสาธารณูปการ และ ๖) ด้านการสาธารณสงเคราะห์ 

พระสังฆาธิการทุกต าแหน่ง จึงถือว่า มีบทบาทส าคัญเป็นอย่างมากในการบริหารกิจการงาน
ของพระศาสนาให้เจริญรุ่งเรือง และเรียบร้อยดีงาม โดยมีการจัดล าดับชั้นการปกครอง แต่ละชั้นมี
อ านาจหน้าที่ในการบริหารจัดการโดยไม่ซ้ ากัน ตั้งแต่ล่างสุดไปจนถึงสูงสุด จนเป็นเหตุท าให้
พระพุทธศาสนาในประเทศไทยด ารงเรื่อยมาจนถึงทุกวันนี้ 

เจ้าคณะอ าเภอ ได้ชื่อว่าเป็นพระสังฆาธิการผู้ปกครองที่ส าคัญระดับท้องถิ่นที่ปกครอง           
เจ้าอาวาสและเจ้าคณะต าบลในเขตอ าเภอนั้นๆ และเป็นผู้ช่วยใกล้ชิดกับเจ้าคณะจังหวัด ซึ่งเป็นผู้รับ
นโยบายจากเบื้องสูง จึงถือว่าเป็นพระสังฆาธิการระดับปฏิบัติการ และเป็นผู้น าคณะสงฆ์ระดับท้องถิ่น 
หรือส่วนภูมิภาคที่มีความส าคัญมาก การปฏิบัติงานของเจ้าคณะอ าเภอจึงมีการรับนโยบายจาก       
เบื้องบนเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติเบื้องล่าง ถือว่าเป็นศูนย์กลางที่ส าคัญของการบริหารงานคณะสงฆ์ เป็น
ผู้น าระดับล่าง หรือระดับชั้นปฏิบัติการ อาจกล่าวได้ว่า งานคณะสงฆ์ช้าหรือเร็วขึ้นอยู่ที่เจ้าคณะ
อ าเภอเป็นหลักก็ได้ 

 
                                                 

๓พระพรหมกวี (วรวิทย์คงฺคปญฺโญ), วิทยาพระสังฆาธิการ เล่ม ๒,พิมพ์ครั้งท่ี ๔, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท 
สหธรรมิก จ ากัด, ๒๕๕๕), หน้า ๑๙. 



๓ 

 

เจ้าคณะอ าเภอในฐานะผู้น าที่ส าคัญในท้องถิ่นของแต่ละจังหวัด จะต้องมีศักยภาพในการ
ปกครองคณะสงฆ์ทุกๆ ด้านให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย และเจริญรุ่งเรือง มีการศึกษาเรียนรู้           
พระธรรมวินัย กฎหมายคณะสงฆ์ มีความรู้ศาสตร์สมัยใหม่ เพ่ือให้ทันกับยุคการเปลี่ยนแปลงต่า งๆ 
ของสังคม และเทคโนโลยี เป็นผู้ปกครองที่มีวิสัยทัศน์ (Vision) กว้างไกล มีจิตที่ดีในการปกครอง
ผู้ใต้บังคับบัญชา และบริหารกิจการคณะสงฆ์  

การบริหารกิจการคณะของสงฆ์ที่เกี่ยวกับข้อกฎหมายประมวลจากฎีกาตัดสินเกี่ยวกับข้อ
กฎหมายซึ่งเป็นค าพิพากษาของศาลฎีกา๔พบว่า ปัญหาส่วนใหญ่ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ
อ าเภอในการบริหารงานคณะสงฆ์ ได้แก่ การขาดความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายทั้งทางโลกและ
ทางธรรม เช่น กรณีการท าหนังสือเช่าที่ดินที่ไม่ได้จดทะเบียนการเช่าต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ย่อมมีผล
ฟ้องร้องบังคับคดีได้เพียง ๓ ปี ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๕๓๘ จึงเป็นการเช่าที่
ไม่ต้องได้รับความเห็นชอบจากกรมการศาสนาตามข้อ ๔ ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๑๑) ที่
ออกตามความในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. ๒๕๐๕ และยังพบว่า พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ
อ าเภอ ขาดทักษะในการแก้ปัญหา มีพฤติกรรมที่ไม่เหมาะสม จนเกิดเป็นคดีฟ้องร้องจนถึงศาลฎีกา 
นอกจากนี้ วุฒิการศึกษาทางธรรมของเจ้าคณะอ าเภอในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค๑๔๕ ใน ๔ จังหวัด 
ทุกรูปมีความรู้ทางธรรมนักธรรมเอก บางรูปขาดความรู้ทางธรรมแผนกบาลี และขาดความรู้ทางโลก
ระดับอุดมศึกษา  

ดังนั้น เพ่ือให้การพัฒนางานของคณะสงฆ์บรรลุตามเป้าหมายและเป็นการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการให้เป็นบุคคลที่มีคุณภาพโดยการให้
การศึกษา อบรม ซึ่งเป็นการพัฒนาภายนอก ส่วนการพัฒนาภายใน ได้แก่ การพัฒนาจิตใจด้วยการ
อบรม ส่งเสริม ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมในตัวพระสังฆาธิการให้สามารถด าเนินชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างสันติ โดยใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในทุติยปาปณิกสูตร๖ ว่า เจ้าคณะอ าเภอจะต้อง
ประกอบด้วยลักษณะดังนี้ คือ ๑) จักขุมา คือ เป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล มองภาพเหตุการณ์ออก 
และจะวางแผนเตรียมรับและรุกได้อย่างไร ๒) วธูโรคือ เป็นผู้มีความรู้ความช านาญในงานในหน้าที่ ๓) 
นิสสยสัมปันโน คือ เป็นผู้ที่มีมนุษย์สัมพันธ์ดี และได้รับความเชื่อถือจากผู้อ่ืน ซึ่งเป็นคุณสมบัติที่
ส าคัญของบุคคลที่จะเป็นผู้น า  

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยเห็นว่าการพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ  ยัง
ขาดหลักการพัฒนาศักยภาพในการปกครองคณะสงฆ์ที่ถูกต้องเหมาะสม ตามหลักการของ

                                                 
๔ฎีกาตัดสินเกี่ยวกับข้อกฎหมาย.  [ออนไลน]์.

แหล่งที่มา :http://deka2007.supremecout.or.th/deka/web/docdetail.jsp [๑ ตุลาคม ๒๕๕๘]. 
๕สถิติข้อมูลพระสังฆาธกิารคณะสงฆ์ภาค ๑๔, (กรุงเทพมหานคร :วัดนิมมานรดี, ม.ป.ป), หน้า ๔. 
๖องฺ.จตุกฺก. (ไทย) ๒๑/๑๕๗/๒๐๓. 

http://deka2007.supremecout.or.th/deka/web/docdetail.jsp%20%5b๑%20ตุลาคม


๔ 

 

พระพุทธศาสนา ซึ่งมีเป้าหมายส าคัญในการฝึกอบรมกาย จิต และปัญญา ของพระสังฆาธิการ ตามที่
ปรากฏใน ทุติยปาปณิกสูตร ผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา แนวทางการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะสงฆ์
ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ 
 

๑.๒ วัตถุประสงค์การวิจัย 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ของการวิจัย ดังนี้ 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาสภาพทั่วไป และปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะ

สงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ 
๑.๒.๒เพ่ือศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการ

ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ 
๑.๒.๓ เพ่ือน าเสนอแนวทางการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ

ระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ 

 

๑.๓ ปัญหาที่ต้องการทราบ 
 

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ มีปัญหาที่ต้องการทราบ ดังนี้ 
๑.๓.๑ สภาพทั่วไป และปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะสงฆ์ของ

พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ เป็นอย่างไร  
๑.๓.๒ แนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะ

สงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ มีลักษณะอย่างไร 
๑.๓.๓ แนวทางการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ

อ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ ควรเป็นอย่างไร 
 

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย  
 
ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มุ่งศึกษาการพัฒนาศักยภาพการปกครองของพระสังฆาธิการระดับ

เจ้าคณะอ าเภอในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ ได้ก าหนดขอบเขต ดังนี้  
 
 
 



๕ 

 

๑.๔.๑ ขอบเขตด้านเนื้อหา 
 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ
อ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ จะท าการศึกษา แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพ 
การปกครอง แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองคณะสงฆ์ แนวคิดเกี่ยวกับพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ
อ าเภอ และหลักพุทธธรรมในการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะสงฆ์ 

 

๑.๔.๒ ขอบเขตด้านตัวแปรที่ศึกษา 
 

การพัฒนาพระสังฆาธิการตามแนวคิดการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของ Nadler ๓ ด้าน ได้แก่ 
ด้านการศึกษา ด้านการอบรม และด้านการพัฒนา ส าหรับการพัฒนาศักยภาพของพระสังฆาธิการ
ตามแนวคิดของ David C. McClelland ๓ ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ (Knowledge) ด้านทักษะ 
(Skills) และด้านพฤติกรรมที่พึงประสงค์ หรือพฤตินิสัย (Attributes) และหลักธรรมทางพระพุทธ 
ศาสนาที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพการปกครองของพระสังฆาธิการ ๓ ด้าน คือ จักขุมา วธูโร 
และนิสสยสัมปันโน  

 

๑.๔.๓ ขอบเขตด้านประชากร / ผู้ให้ข้อมูลหลัก (KeyInformants) 
 

ประชากร/ผู้ให้ข้อมูลหลักที่ใช้ในการวิจัยการพัฒนาศักยภาพการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ระดับเจ้าคณะอ าเภอ ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ มีดังนี ้

ก.  ขอบเขตด้านประชากร 
ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตด้านประชากร ได้แก่  เจ้าคณะต าบล สังกัด

มหานิกาย ในเขตการปกครองภาค ๑๔ มี ๔ จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัด
สุพรรณบุรี จังหวัดสมุทรสาคร จากจ านวนเจ้าคณะต าบล ทั้งหมด ๒๖๒ รูป๗ ซึ่งมีรายละเอียดแต่ละ
จังหวัด ดังนี้ 

๑.  จังหวัดกาญจนบุรี    จ านวน  ๑๐๒  รูป 
๒.  จังหวัดนครปฐม    จ านวน    ๓๖  รูป 
๓.  จังหวัดสุพรรณบุรี    จ านวน  ๑๐๗  รูป 
๔.  จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน    ๑๗  รูป 

ข.  ขอบเขตด้านผู้ให้ข้อมูลหลัก 
ในการศึกษาครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตผู้ให้ข้อหลักส าหรับการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ        

ในการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะสงฆ์ จ านวน ๑๘ รูป/คน และสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) จากผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน ๑๔ รูป/คน  
                                                 

๗สถิติข้อมูลพระสังฆาธิการคณะสงฆ์ภาค ๑๔, (กรุงเทพมหานคร: วัดนิมมานรดี, อัดส าเนา) หน้า ๘.     



๖ 

 

๑.๔.๔ ขอบเขตด้านพื้นที่  
 

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะ
อ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ จะท าการศึกษาในพ้ืนที่ ๔ จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี  
จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดสมุทรสาคร 

 

๑.๔.๕ ขอบเขตด้านระยะเวลา  
 

ในการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ มุ่งเน้นศึกษาการพัฒนาศักยภาพการปกครองของพระสังฆาธิการ 
ระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ ได้ก าหนดเวลาศึกษาวิจัย ตั้งแต่ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ ถึง ตุลาคม ๒๕๕๘ รวมเป็นระยะเวลา ๑๖ เดือน 
 

๑.๕ นิยามศัพท์เฉพาะที่ใช้ในการวิจัย 
 

การพัฒนาศักยภาพ หมายถึง แนวทาง กระบวนการหรือวิธีการต่างๆ ที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมพูน
ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ หรือพฤตินิสัย (Attributes) ของ
พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ ได้แก่ การศึกษา (Education) 
การอบรม (Training) และการพัฒนา (Development) 

ศักยภาพการปกครอง หมายถึง การบริหารงานในต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ ด้วยการใช้ความรู้ 
(Knowledge) ทักษะ (Skills) และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ (Attributes) ให้มีประสิทธิภาพ เป็นไป
ตามพระธรรมวินัย กฎหมาย กฎมหาเถรสมาคม ข้อบังคับ ระเบียบ ค าสั่ง มติ ประกาศของมหาเถร
สมาคม 

พระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอ หมายถึง พระสังฆาธิการที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งเจ้าคณะอ าเภอ ซึ่งเป็นอ าเภอที่อยู่ในเขตปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ จ านวน ๓๒ อ าเภอ  

เขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ หมายถึง เป็นเขตปกครองคณะสงฆ์ส่วนภูมิภาคชั้นสูงสุด 
ประกอบด้วย ๔ จังหวัด ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัด
สมุทรสาคร 

 

หลักพุทธธรรม หมายถึง การน าหลักพระพุทธศาสนามาใช้ในการพัฒนาศักยภาพการปกครอง
ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอในทุติยปาปณิกสูตร ได้แก่ จักขุมา วธูโร และนิสสยสัมปันโน 

จักขุมา หมายถึง ความเป็นผู้มีวิสัยทัศน์ที่กว้างไกล สามารถมองสภาพเหตุการณ์ออก และจะ
วางแผนเตรียมรับหรือรุกได้อย่างไร 

วธูโร หมายถึง ความเป็นผู้ช านาญในงานรู้จักวิธีการต่างๆ ไม่บกพร่องในหน้าที่ที่รับผิดชอบ 



๗ 

 

นิสสยสมัปันโน หมายถึง ความเป็นผู้ทีม่ีมนุษยสัมพันธ์ดี ได้รับความเชื่อถือจากผู้อื่น 
 

๑.๖ ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

ประโยชน์ที่จะได้รับจากการวิจัยในครั้งนี้ มีดังนี้ 
๑.๖.๑ ท าให้ทราบสภาพทั่วไป และปัญหาอุปสรรคของการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะ

สงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ 
๑.๖.๒ ท าให้ทราบแนวคิด ทฤษฎี และหลักพุทธธรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการ

ปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ 
๑.๖.๓ ท าให้ทราบแนวทางการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะสงฆ์ของพระสังฆาธิการ

ระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔  
๑.๖.๔ องค์ความรู้ที่ได้จากการวิจัยจะน าไปปรับใช้กับการพัฒนาศักยภาพการปกครองคณะ

สงฆ์ของพระสังฆาธิการระดับเจ้าคณะอ าเภอในเขตการปกครองคณะสงฆ์ภาค ๑๔ และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่อไป 


